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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2024 r.poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940),

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty Nr XI1V/107/25 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie
przyjecia ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzqt na terenie Gminy Gryfinow 2025 r.”

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2025 r. Rada Miejska w Gryfinie podjeta uchwate Nr XIV/107/25 w
sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Gryfinow 2025 r.”

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
3 kwietnia 2025 .

Materialnoprawna podstawe ww. aktu stanowi m.in. art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie
zwierzat?, zgodnie z ktérym rada gminy wypetniajqc obowigzek, o ktérym mowa w art. 11
ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqgt. Co wazne, program ten
obejmuje w szczegdlnosci:
zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzqt,
opieke nad wolno zyjqcymi kotami, w tym ich dokarmianie,
odtawianie bezdomnych zwierzat,
obligatoryjngq sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzqt,
poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzqt,
usypianie slepych miotéw,
wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt
gospodarskich,

8. zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z

udziatem zwierzqt (art. 11a ust. 2 ustawy).

Dalej, ustawodawca postanowit, ze program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie
wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposéb
wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina (art. 11a ust. 5
ustawy).
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1Jstawa zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r., poz. 1580 z pdZn. zm.).
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Z treéci cytowanych przepiséw wynika, ze rada gminy zobligowana jest podjac¢ uchwate
przyjmujaca program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnodci zwierzat, ktéry musi zawierac co najmniej te elementy, ktére zostaty
wymienione w art. 11a ust. 2 i ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat. Ustawodawca
enumeratywnie wskazat bowiem zakres spraw, ktore winny by¢ unormowane w
programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat, w tym zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzqt
oraz obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzqt. Ze
sformutowania ,program obejmuje” nalezy wyprowadzac whniosek o obligatoryjnym
zakresie jego regulacji w odniesieniu do wymienionych w art. 11aust. 2 iust. 5ustawy o
ochronie zwierzat kwestii2.

Analiza uchwaty Nr XIV/107/25 Rady Miejskiej w Gryfinie w sprawie przyjecia
,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na
terenie Gminy Gryfino w 2025 r.” prowadzi do wniosku, ze nie wyczerpuje ona zakresu
spraw przekazanych do uregulowania we wskazanych wyzej przepisach. Akt ten
bowiem nie reguluje w petni kwestii dotyczacych zapewnienia bezdomnym zwierzetom
miejsca w schronisku dla zwierzqt oraz obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzqt w
schroniskach dla zwierzqt .

W §4 Programu Rada Miejska zawarta bowiem postanowienia dotyczace zapewnienia
bezdomnym zwierzetom domowym miejsca w schronisku dla zwierzat w brzmieniu:

- W celu zapewnienia mozliwosci przekazywania bezdomnych zwierzqt domowych do
schroniska dla zwierzqt, w 2024 r. Gmina Gryfino podpisata porozumienie miedzygminne z
Gming Miasto Szczecin - Zaktadem Ustug Komunalnych w Szczecinie na przyjmowanie
bezdomnych pséw z wtasnego terenu do Schroniska dla Bezdomnych Zwierzqt w Szczecinie
w okresie 2024 - 2025. Wzorem lat ubiegtych, przed dostarczeniem pséw do Schroniska,
Gmina Gryfino obowigzana bedzie do zapewnienia i przeprowadzenia dwutygodniowej
kwarantanny bezdomnych pséw, przetrzymywanych czasowo w kojcach na terenie bazy
sprzetowo - transportowej Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych Sp. z o. o. przy ul. Targowej
9 w Gryfinie, w ramach ktérej wytapane psy bedq poddawane wymaganym szczepieniom i
zabiegom, a takze sterylizacji (w przypadku suk) oraz kastracji (w przypadku pséw
agresywnych) (84 ust. 1).

- W celu zapewnienia bezdomnym psom mozliwosci korzystania z ustug weterynaryjnych,
obejmujgcych sterylizacje, kastracje, antykoncepcie, eutanazje $lepych miotéw, zabiegi i
leczenie zwierzqt powypadkowych i chorych, eutanazje, szczepienia przeciw wsciekliznie i
ochronne, odrobaczanie, odpchlenie, opieke stacjonarng powypadkowg, Gmina Gryfino
zawarta stosowng umowe z lecznicq dla zwierzqt pod nazwq Specjalistyczne Ustugi
Sanitarno-Weterynaryjne, z siedzibq przy ul. tuzyckiej 3 w Gryfinie. W przypadkach
szczegblnych, wymagajqcych skierowania danego zwierzecia na konsultacje, bgdz leczenie
specjalistyczne, Gmina ma mozliwos¢ podjecia wspdtpracy z innym gabinetem
weterynaryjnym (84 ust. 4).

7 treéci uchwaty wynika zatem, ze w schronisku zapewnia sie miejsce wytacznie
bezdomnym psom, a co za tym idzie sterylizacje i kastracje wykonuje sie jedynie tym
zwierzetom.

2 por: wyrok NSA z dnia 13 marca 2013 r,, sygn. akt Il OSK 37/13.



Skoro ustawodawca jednoznacznie wskazat, ze regulacje te maja dotyczy¢ bezdomnych
zwierzgt (art. 11a ust. 2 pkt 1) oraz zwierzgt w schroniskach dla zwierzqgt (art. 11a. ust. 2
pkt 4), to organ stanowiacy nie jest wtadny do zawezenia tak sformutowanego
obowiazku poprzez zapewnienie miejsca w schronisku oraz sterylizacje i kastracje
jedynie bezdomnym psom.

Tymczasem, przez zwierzeta bezdomne na gru ncie ustawy o ochronie zwierzat rozumie
sie zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktére uciekty, zabtakaty sie lub zostaty
porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wtasciciela lub innej
osoby, pod ktérej opieka trwale dotad pozostawaty (art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie
zwierzat).

Jak podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach wwyroku z dnia 12
wrzeénia 2024 r., sygn. akt 1| SA/Ke 300/24 obowigzkowe elementy programu zostaty
okreélone wart. 11a ust. 2 pkt 1-8 i ust. 5 ustawy, fakultatywne w ust. 3 i ust. 3a,a
obligatoryjne elementy programu, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3-6 mogq zostac powierzone
podmiotowi prowadzgcemu schronisko dla zwierzqt. Uchwalajqc program rada gminy winna
zawrzeé w nim postanowienia odnoszqce sie do wszystkich enumeratywnie wymienionych w
powotanym przepisie zagadnien (...). Trafny jest wreszcie zarzut zwigzany z ograniczeniem
finansowania zadan polegajqcych na wytapywaniu i umieszczeniu w schronisku wytgcznie do
pséw oraz wykonywania sterylizacji i kastracji wytgcznie do psow i kotow, podczas gdy
zadania te zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 1, 3i 4 dotyczy¢ majq og6lnie bezdomnych
zwierzqt.

Podobnie wypowiedziat sie ww. Sad w wyroku z dnia 6 listopada 2025, syg. akt. Il
SA/Ke 477/24, wskazujac, ze Rada Miejska ograniczyta umieszczanie zwierzqt w
schronisku jedynie do bezdomnych psow, przez co réwniez nie zrealizowano delegacji
ustawowej. Rada zawezita krqg bezdomnych zwierzqt jedynie do psow, zapominajqc, ze art.
11q ust. 2 pkt 1 u.0.z. dotyczy zwierzqt bezdomnych, do ktérych - zgodnie z art. 4 pkt 16
u.0.z. - zalicza sie zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktdre uciekty, zabtqkaty sie lub zostaty
porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod
ktérej opiekq trwale dotqd pozostawaty. Z kolei zwierzeta domowe to zwierzeta tradycyjnie
przebywajqgce wraz z cztowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu,
utrzymywane przez cztowieka w charakterze jego towarzysza (art. 4 pkt 17 u.0.z.).

W piémie z dnia 14 kwietnia 2025 r., znak: BOR.007.5.2025.AK, Wiceprzewodniczacy
Rady Miejskiej w Gryfinie wyjasnit, ze we wspomnianym Programie jest zapis o
zabezpieczeniu miejsca dla bezdomnych zwierzqt w §4 ust. 1, jednakze zapis ten dotyczy
pséw, poniewaz koty majq zapewniong opieke w utworzonym domu tymczasowym
dziatajgcym na terenie nieruchomosci bedqcej wtasnosciq Przedsiebiorstwa Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0. w Gryfinie.

Z powyzszym stanowiskiem nie sposéb sie zgodzic, w ocenie organu nadzoru tresc §5
ust. 5 Programu, zgodnie z ktérym w szczegdlnych przypadkach, wymagajgcych m.in.
dtuzszego leczenia, wolno zyjqce koty mogq by¢ przekazywane przez podmioty wskazane w
ust. 4 na teren nieruchomoéci oznaczonej jako dz. nr 96/16 obreb Wettyri Il (lub innej
nieruchomoéci bedqcej wiasnoscig Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych w Gryfinie Sp. z o.
0.), z ktérym Gmina zawarta stosowng umowe, nie wypetnia delegacji, o ktérej mowaw
art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zwierzat.



Ustawodawca wprost wskazat, ze gmina zobowiazana jest zapewnic¢ miejsce dla
wszystkich zwierzat bezdomnych w schroniskach dla zwierzat, natomiast w myél art. 4
pkt 25 ustawy llekro¢ w ustawie jest mowa o:"schronisku dla zwierzqt" - rozumie sie przez to
miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzetami domowymi spetniajgce warunki okreslone w
ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzgt oraz zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzgt (Dz. U. z 2023 r. poz. 1075). Ustawodawca w sposob celowy w
ramach programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnodci zwierzat wskazat na schronisko dla zwierzat. Natomiast, przepisy
ustawowe wykluczaja inna interpretacje intencji ustawodawcy, skoro to w przepisach
dotyczacych programéw, podjetych przez organy stanowiace gmin, nie postuguje sie
pojeciem ,dom tymczasowy".

Dodatkowo, pamietac trzeba, ze w przyjetym programie nalezy wskazac, jaka
konkretnie kwota przeznaczona bedzie na kazde z poszczegblnych zadan i czy w
konsekwencji rzeczywiscie kazde z tych zadan bedzie finansowane, a nie pozostanie
jedynie fikcja3. Tymczasem, w tresci uchwaty Nr X1V/107/25 Rada Miejska w Gryfinie
nie okreglita sposobu wydatkowania srodkéw na: odtawianie wszystkich bezdomnych
zwierzat oraz zapewnienie miejsca w schronisku dla zwierzat wszystkim bezdomnym
zwierzetom. W §8 ust. 3 Zatacznika do tego aktu Rada przewidziata ogdlna pule
érodkéw przeznaczonych na realizacje programu, oraz wymienita poszczegdlne
zadania, oraz $rodki finansowe, ktére beda na nie wydatkowane, tj.:

1) koszty zapewnienia opieki zwierzetom bezdomnym i transportu bezdomnych

pséw do Schroniska dla Bezdomnych Zwierzgt w Szczecinie - 1 15.000,00zt;

2) koszty utrzymania bezdomnych pséw w Schronisku dla Bezdomnych

Zwierzgt w Szczecinie - 10.000 zt;

3) koszty ustug weterynaryjnych wykonywanych na bezdomnych zwierzetach -

58.465,00 zt;

4) koszty sterylizacji oraz kastracji zwierzqt wtascicielskich - 24.797,50 zt;

5) koszty dokarmiania wolno zyjgcych kotéw - 14.950,00 z1;

6) koszty materiatéw higienicznych i eksploatacyjnych - 10.000,00 74

7) koszty materiatéw zwigzanych z utrzymaniem wolno zyjqcych kotéw

(materiaty eksploatacyjne, budki, legowiska, tunele, zywotapki) - 20.000,00

zt.

7 tresci ww. przepisow uchwaty wynika wiec, ze Rada nie zaplanowata srodkow na
realizacje zadan, o ktérych mowaw art. 11aust. 2 pkt 1i4 ustawy o ochronie zwierzat,
w stosunku do wszystkich bezdomnych zwierzat, poniewaz ww. srodki finansowe
przeznaczyta wytacznie na psy.

Tego rodzaju uchybienie stanowi istotne naruszenie prawa. Jak podnosi Wojewddzki
Sad Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu do wyroku z dnia 12 wrzesnia 2014 r.,
sygn. akt 11 SA/Po 593/14 niewyczerpanie wynikajacego z ustawy zakresu
przedmiotowego uchwaty skutkuje istotnym naruszeniem prawa®.

Majac na uwadze powyzszg argumentacje, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr
X1V/107/25 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 27 marca 2025r. w sprawie przyjecia

3 Por. wyrok WSA z dnia 21 kwietnia 2021 r., sygn. akt. 11 SA/Sz 69/21, WSA w Krakowie z dnia 29 paZdziernika 2021
r., sygn. akt [l SA/Kr 835/21.

4 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 30 marca 2018 r., sygn. akt Il SA/Kr 132/18.



,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na
terenie Gminy Gryfino w 2025 r.” jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski
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